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Begaran om utredning av allmannyttiga
lotteriers forutsattningar for att sakerstalla
civilsamhallets oberoende finansiering

Syftet med denna begdran om utredning ar att sakerstalla att de spelpolitiska malen
uppnas genom att starka allmannyttiga lotteriers méjligheter att vara en langsiktigt
stabil finansieringskalla for samhallsnyttiga andamal.

Inledning

Riksdagens mal for spelomradet anger att spelmarknaden ska varna intakterna till det
allmadnna och ge goda foérutsattningar for allmannyttig verksamhet att fa finansiering.
Den nya spelregleringen utformades for att bevara forutsattningarna for att finansiera
allmannyttiga andamal i sa hég utstrackning som méjligt (Prop. 2017/18:220, s 82).

| budgetpropositionen for 2026 star att "regeringen avser att fortsatt verka for
forbattrade villkor for 6kad langsiktighet for civilsamhallet inom omraden som ror
civilsamhallets forutsattningar, finansiering och ekonomi” (Prop. 2025/26:1 UO 17, s
158). Mot denna bakgrund lamnar vi 6ver denna skrivelse och uppmanar regeringen
att vidta atgarder for att starka forutsattningarna for allmannyttiga lotterier och
bingo.

Bakgrund

Fore omregleringen byggde den svenska regleringen i huvudsak pa tva kategorier.
Dels spel som var forbehallna staten, framfor allt genom Svenska Spel, samt ATG som
hade en sarstéllning pa trav och galopp under statlig kontroll. Dels ideella féreningar
och vissa andra allmannyttiga aktorer som efter tillstdnd kunde anordna lotterier for
allmannyttiga andamal enligt lotterilagen. For dessa lotterier gallde att dverskottet
skulle anvandas for allmannyttiga andamal.

| samband med omregleringen infordes ett licenssystem genom spellagen, som
tradde i kraft den 1 januari 2019. Syftet var att alla som agerar pa den svenska
spelmarknaden skulle ha svensk licens, aven kommersiella aktorer som riktar
onlinespel till svenska konsumenter.

Den nya lagen bygger pa en uppdelning mellan spel som ar forbehallna staten i 5
kap., lotterier for allmannyttiga andamal i 6 kap., kommersiellt onlinespel i 7 kap., och



e SVALO

SWEDISH LOTTERY ASSOCIATION

vadhallning i 8 kap. samt landbaserat kasinospel, landbaserat kortspel och
spelautomater i kap 9. Lotterier enligt 6 kap. ar undantagna fran spelskatt for att
kunna maximera utdelningen till civilsamhallet, medan spel enligt évriga licensformer
beskattas.

Denna uppdelning har dock i praktiken visat sig vara otillracklig. Efter omregleringen
ser vi ofta, i lagstiftningssammanhang och i myndighetstillampning, att olika
spelformer och aktorer behandlas likadant, trots att deras syften, risknivaer och
samhallsfunktioner skiljer sig at. Det skapar en reglering som riskerar att bli mindre
traffsaker.

Brister i konsekvens och forutsagbarhet i regleringen

Licenshavare enligt 6 kap. verkar i en omvarld med 6kat kostnadstryck och tilltagande
konkurrens. Regelverkets komplexitet och omfattande tekniska och administrativa
krav medfor ytterligare utmaningar. Efter omregleringen har regeringen presenterat
flera forslag pa andringar i spelregleringen varav manga inneburit en risk att
ytterligare forsvara situationen for allmannyttiga lotterier. Nagra har tratt i kraft,
nagra har justerats och en del har slopats efter omfattande kritik under
remissforfarandet. Vissa underlattande atgarder har ocksa vidtagits. Det ar tydligt att
det saknas ett enhetligt och stringent forhallningssatt till de allmannyttiga lotterierna
i bade lagstiftningsprocesser och i tillampning.

Statskontoret ifragasatter i sin slutrapport Utvardering av spelmarknadens
omreglering 2022:5 om spelregleringen idag verkligen lever upp till de spelpolitiska
malen och ger goda forutsattningar for allmannyttig verksamhet att erhalla
finansiering fran spel. Samtidigt konstateras att staten inte tagit nagot samlat grepp
om foreningslivets spel pa artionden. Statskontoret rekommenderade darfor
regeringen att "ta ett samlat grepp om de strukturella och langsiktiga
forutsattningarna om foreningslivets spel, till exempel genom att tillsatta en
utredning”. (Statskontoret 2022:5 s 49)

Spelinspektionens forstudie — behov av politisk styrning av regelverket

| december 2025 publicerade Spelinspektionen en forstudie om spel till férman for
allmannyttiga andamal. Det dr en myndighetsintern genomgang inom ett snavt
uppdrag. Den innehéller inga lagférslag men pekar ut flera omraden, bl.a.
paraplyféreningar, servicebolag, skalig avkastning samt redovisning och férdelning av
overskott, dar myndigheten avser att utveckla praxis och foreskrifter.
Spelinspektionen redovisar inte narmare vilka konkreta problem eller konsekvenser
som motiverar atgarderna.
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Utifran resonemangen i forstudien kan konstateras att det foreligger en
overhangande risk att Spelinspektionen, i sitt fortsatta arbete med att utveckla praxis
och foreskrifter, kommer att férandra och tillampa regelverket i en mer restriktiv
riktning och pa det sattet forsamra forutsattningarna for allmannyttiga lotterier och
bingo. Samtidigt konstaterar Spelinspektionen att flera centrala fragor, sdsom
uppdelningen pa spelmarknaden, riskklassificering och internationellt samarbete, ar
lagstiftningsfragor utanfér myndighetens mandat. Sammantaget riskerar spelpolitiken
pa omradet att stegvis omformas genom myndighetsbeslut utan politiska
avvagningar, vilket ytterligare understryker behovet av en statlig utredning med
uppdrag att samlat se dver regelverket for allmannyttiga lotterier och civilsamhallets
langsiktiga finansiering.

Skyddet for delmarknaden forsvagat

Statskontorets rekommendation blir sdledes mer och mer angelagen. |
resonemangen betraffande rekommendationen uttryckte Statskontoret att en férdel
for allmannyttiga lotterier var den sarskilda regleringen i spellagens 6 kap.:
"Foreningslivets spel far verka pa en i hog grad skyddad delmarknad, vilket talar for
att forutsattningarna ar goda” (Statskontoret 2022:5 s 48).

Den senaste tidens utveckling av spelregleringen gar dock i motsatt riktning och 6kar
relevansen av att regeringen skyndsamt tillsatter en utredning for att sakerstalla den
oberoende finansieringen av civilsamhallet. | slutet av 2024 fattade regeringen beslut
om att ta bort begransningarna for vilka typer av lotterier som far tillhandahallas med
licens for statligt spel. Det innebar att Svenska Spel nu har frihet att utveckla och
erbjuda samma typer av lotterier som tidigare var férbehallna de allmannyttiga
aktorerna.

Statens dubbla roll som bade aktor och reglerare medfor stora utmaningar for ideella
aktorer. Det ar mycket svart fér mindre lotterier att hdvda sig gentemot en stor statlig
aktdr som har unika forutsattningar rérande finansiering och resurser,
produktutveckling och marknadsposition. Nar Svenska Spel som en statlig aktor
konkurrerar med de allmannyttiga lotterierna riskerar de oberoende medlen till
civilsamhallet att minska.

Skyddet for de allméannyttiga lotteriernas delmarknad utmanas emellertid inte enbart
genom de férandringar som avser statligt spel. Aven kommersiella aktérers utveckling
av lotteriliknande produkter, och deras forsok att fa sddana produkter accepterade
inom andra licensomraden, vacker fragan om hur langt skyddet for denna
delmarknad i praktiken stracker sig.
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Om sadana produkter tillats etableras eller expandera utanfér det omrade som
traditionellt varit forbehallet lotterier, riskerar den delmarknad som allmannyttiga
lotterier varit hanvisade till att successivt krympa. Det innebar i praktiken ett
ytterligare intrdng i deras verksamhetsomrade och understryker behovet av en
skyndsam utredning.

Atgirder for att stirka civilsamhillets oberoende finansiering

Civilsamhallet ar en grundpelare i en levande och stark demokrati. Genom féreningar
och ideella organisationer kan manniskor engagera sig i fragor de brinner for,
paverka samhallsutvecklingen och skapa gemenskap. Dessa organisationer bidrar
med expertkunskap, granskar beslut och deltar aktivt i den offentliga debatten. En
avgorande faktor for deras sjalvstandighet ar en politiskt oberoende finansiering, som
mojliggor langsiktigt arbete utan paverkan fran statliga eller kommersiella intressen.
Manga ideella aktorer tar inte emot bidrag fran vare sig foretag eller regeringar, vilket
gor dem fria att driva férandring fér manniska, djur och natur. For att starka
demokratin kravs ett samspel mellan det offentliga, naringslivet och civilsamhallet,
dar politiken har ett ansvar att uppratthalla strukturer som framjar ideellt
engagemang och hallbar finansiering.

Civilsamhallets lotterier och bingo ar en avgdrande finansieringskalla for ideella
organisationer i Sverige och genererade ar 2024 sammanlagt 1,49 mdr kr i intakter till
allméannyttiga andamal. Ar 2021 uppgick intakterna till allménnyttiga andamal till 1,6
mdr kr (Statskontoret 2022:5 s 11). Detta indikerar en nedatgaende trend och innebar
lagre intakter i en tid da behoven i civilsamhallet dkar.

Allmannyttiga lotterier spelar en viktig roll genom att ge stabil och

langsiktig finansiering for civilsamhallets organisationer. Eftersom medlen inte ar
oronmarkta har organisationerna och féreningarna friheten att anvanda dem dar de
gor storst nytta, vilket skapar flexibilitet och majliggdr snabb omstallning vid behov.
Detta ar en effektiv modell for resursférdelning som starker civilsamhallets
handlingskraft och bidrar till en positiv samhallsutveckling.

En forutsattning for att allmannyttiga lotterier aven fortsattningsvis ska kunna ge ett
betydande dverskott till civilsamhallet ar att de centrala villkor som bar upp
sarregleringen ligger fast, daribland undantaget fran spelskatt och nuvarande
begransningar i vinstaterbetalning.
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Utredaren boér mot bakgrund av detta:

bedéma dagens forutsattningar for foreningslivet att ta del av intakter fran
spel samt lamna forslag pa atgarder for att starka forutsattningarna.

se over mojligheten att ytterligare skilja allmannyttiga spel (kap. 6) fran den
reglering, tillstdndsproévning och tillsyn som galler 6vriga spelmarknaden och
lagga fram forslag i denna riktning. Utredaren bor sarskilt analysera

hur nuvarande licens- och tillsynsavgifter paverkar sma féreningar och ideella
organisationer, samt lamna forslag pa atgarder som underlattar den
administrativa och ekonomiska bérdan for dessa aktorer.

Overvaga att utvidga mojligheten till kommunalt hanterade
registreringslotterier for sma lotterier, exempelvis genom att hdja
omsattningstaket for registreringslotterier.

analysera om det finns tillrackliga forutsattningar for féreningslivets spel att
utvecklas och anpassas till ett alltmer digitaliserat samhalle. | detta
sammanhang bor utredaren se déver hur den administrativa bordan och krav pa
mindre lotterier kan lattas och effektiviseras med lampliga digitala I6sningar.

Konkurrens pa spelmarknaden

Den 6kade konkurrensen pa spelmarknaden och ett minskat skydd for delmarknaden
for foreningslivets spel innebar en risk for att de oberoende medlen till civilsamhallet
minskar. Att varna dessa intdkter har varit en utgangspunkt och ett mal for
spelpolitiken.

Utredaren boér mot bakgrund av detta:

bedéma om dagens konkurrenssituation pa spelmarknaden ar énskvard i
forhallande till intentionerna bakom omregleringen pa spelmarknaden och en
uppdelad spelmarknad.

se Over och skarpa regelverket for att forhindra att lotteriliknande produkter
ges utrymme inom andra licensomraden.

aterstalla regelverket genom att upphava den férordningsandring som tradde i
kraft den 1 januari 2025 och som goér det mojligt for statliga bolag att erbjuda
samma typ av produkter som allmannyttiga lotterier.
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- genomfora en ekonomisk analys av marknadsutvecklingen efter
omregleringen for att kvantifiera dessa effekter, samt en konsekvensanalys av
senare andringar i spelregleringen.

- se Over mdjligheterna att vidta atgarder mot sa kallade "skuggspel” och
"hybridspel” dar féretag med licens fér vadhallning erbjuder vadhallning pa
allmannyttiga lotterier.

- se Over marknadsforingslotterier, sésom insatsfria lotterier och radiolotterier, i
relation till spellagstiftningen och licenssystemet, inklusive en analys av mgjliga
atgarder for att reglera sadana upplagg.

Internationellt samarbete

Idag far inte allmannyttiga lotterier tillhandahalla spel tillsammans med
organisationer eller foretag som tillhandahaller spel i ett annat land inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet. Att ta bort férbudet skulle dppna for samarbete och
produktutveckling och kunna bidra till det dverskott som férdelas mellan ideella
organisationer och projekt bade nationellt och internationellt. | dagslaget omfattas
inte licenshavare i enlighet med spellagens 6 kap. av regleringen som majliggor
internationellt samarbete. Det gor bara Svenska Spel (5 kap.) samt licenshavare enligt
7 och 8 kap.

Utredaren boér mot bakgrund av detta:

- se Over forutsattningarna for att i 11 kap. 1 § spellagen (2018:1138) dven
omfatta licenshavare enligt 6 kap., for att méjliggdra internationellt samarbete
aven for allmannyttiga lotterier.

Likvardig inkomstskattebehandling av allmédnnyttigt spel oavsett
organisationsform

Bade ideella féreningar och stiftelser kan i dag erhalla licens for allmannyttigt spel
och omfattas av skatteundantaget for spelskatt. Samtidigt rader en omotiverad
skillnad i inkomstskatteratten: endast ideella foreningar kan undantas fran
inkomstskatt pa intakter fran licensierad allmannyttig spelverksamhet. Detta — vilket
helt uppenbart ar ett forbiseende — skapar en inkonsekvent ordning dar likvardig
verksamhet behandlas olika beroende pa juridisk form, trots att andamalet, att
finansiera allmannyttiga insatser, ar detsamma. | praktiken innebar detta att det
overskott som en allmannyttig stiftelse genererar beskattas som inkomst for
naringsverksamhet i stallet for att i sin helhet tillfalla allmannyttiga andamal. Tidigare
forarbeten och utredningar har betonat att andamalet bor vara styrande for
skatteldttnaderna, inte organisationsformen. Att aterstalla denna andamalsstyrning
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skulle 6ka traffsakerheten i regelverket, minska snedvridningar och sakerstalla att
offentligt efterstravade nyttor faktiskt uppnas. En harmonisering av
inkomstskattebehandlingen for stiftelser och ideella foreningar som bedriver
licensierat allmannyttigt spel skulle ddrmed bade starka legitimiteten och forbattra
resursutnyttjandet inom den allmannyttiga sektorn.

Utredaren boér mot bakgrund av detta

- ta fram forslag for att likstalla inkomstskattebehandlingen — dvs. ratta till
misstaget — sa att licensierad allmadnnyttig spelverksamhet som bedrivs av
allmannyttiga stiftelser undantas fran inkomstskatt i samma utstrackning som
motsvarande verksamhet i ideella féreningar.

Riskklassificering

Spelinspektionen riktar i hdg grad sina tillsynsresurser mot hogriskspel, sésom
onlinekasinon, i enlighet med sin riskbaserade tillsynsprincip. Konsumentverket har
aven betonat att de storsta riskerna for problemspelande ar kopplade till kasinospel.
Undantag motiveras i spellagstiftningen for licenshavare enligt 6 kap. med att
allmannyttiga lotterier ar lagriskspel och att det ar av vikt att bevara civilsamhallets
oberoende finansiering.

Trots att forskare och experter forordar en differentierad och anpassad
spelansvarslagstiftning, far principen om riskklassificering dock inte alltid genomslag i
lagéndringsforslag. | vissa sammanhang anvands riskniva som en avgdrande faktor
for reglering, medan den i andra fall inte verkar paverka lagstiftningsprocessen i
nagon storre utstrackning. Denna inkonsekvens kan leda till en otydlig och
svarforutsagbar reglering, dar riskbaserade insatser inte tillampas pa ett enhetligt
satt.

Utredaren boér mot bakgrund av detta:

- se over mdjligheten att infora ett riskklassificeringssystem i spelregleringen for
att sakerstalla okad traffsakerhet for ett anpassat konsumentskydd.
Utredningen ska sakerstalla att ett sddant system bidrar till att de
allmannyttiga lotterierna kan fortsatta att bedriva och utveckla sin verksamhet
i syfte att starka civilsamhallets organisationer.

- isammanhanget se dver mdjligheten for allmannyttiga lotterier att fa tillgang
till Spelpaus infér marknadsféringsutskick. Da allmannyttiga lotterier inte lyder
under registreringskravet utesluts de allmannyttiga lotterierna idag fran att
kunna stdmma av adressuppgifter mot Spelpaus.
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Myndighetsutovning

En rattssaker och forutsagbar rattstillampning ar avgorande for att uppratthalla
fortroendet for tillsynsmyndigheternas arbete och sdkerstalla att regelverket tillampas
pa ett konsekvent och transparent satt. For mindre aktorer pa spelmarknaden ar det
av stor vikt att de har tillgang till tydlig vagledning och en férutsagbar tillsyn. Idag
upplevs tillampningen av spelregleringen i vissa delar som inkonsekvent, kranglig och
oforutsagbar. Detta skapar osakerhet framfor allt fér mindre aktérer som kan sakna
resurser att hantera komplexa regelverk och andrade tolkningar av lagstiftning.
Dessutom upplevs tillsynsavgifterna som oproportionerliga och drabbar sma aktorer
sasom lokala lotterier och bingoféreningar sarskilt hart.

Utredaren boér mot bakgrund av detta:

- se Over lagrum, instruktioner, regleringsbrev och myndighetsstyrning i
forhallande till myndigheternas tillampning av spelregleringen och ldmna
forslag som sakerstaller en rattssaker och forutsagbar rattstillampning av
tillsynsmyndigheterna som tar sarskild hansyn till situationen fér de sma
allmannyttiga lotterierna. | detta sammanhang bor 6vervagas om
kommunernas roll i bade stdd och tillsyn av sma lotterier kan starkas.



